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SPENDENSIEGEL

Kennzeichnungen fir gutes gemeinnitziges Handeln

von Katja Bar und Ulf Mlcke, Frankfurt am Main
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Im August 2014 fiel die Rendite fir zehnjahrige Bun-
desanleihen nicht nur auf ein Allzeittief, sondern auch
erstmals unter die psychologisch wichtige Marke von
1 %. Anfang September 2014 Uiberraschte die Europa-
ische Zentralbank die Finanzmérkte zudem mit einer
Senkung des Leitzinses auf 0,05 %. Die Hoffnung auf
Zinssteigerungen wurde damit erst einmal gedampft.
Fur Stiftungen hat dies zur Folge, dass die Mittel, die
zur Verwirklichung ihrer gemeinnitzigen Projekte
zur Verfiigung stehen, weit hinter dem Aufkommen
friherer Jahre zuriickbleiben. Eine Méglichkeit, den
Ausfall zu kompensieren, stellt Fundraising dar.

Auch gut kapitalisierte Stiftungen mussen sich nun dem
Wettbewerb auf dem Spendenmarkt stellen. Um bei Spen-
dern Vertrauen zu gewinnen und sie zu Gberzeugen, kann
ein Gitesiegel hilfreich sein. Damit kénnte eine Stiftung
nachweisen, dass sie mit Spendengeldern verantwortungs-
voll umgeht und diese auch tatsachlich fur den gemein-
nitzigen Zweck verwendet. Seit 2010 verleiht der Verein
,Europiisches Spendensiegel” auf Antrag kostenfrei das
gleichnamige Siegel; dabei handelt es sich aber nicht um
ein offizielles Siegel der Europdischen Union, auch wenn
dieser Eindruck durchaus vermittelt wird. Daneben vergeben
das Deutsche Zentralinstitut fur soziale Fragen seit 1992 ein
Spendensiegel, PHINEO seit 2010 ein Wirkt-Siegel und der
Deutsche Fundraising Verband seit 2015 ein Ethik-Signet.
Auch Uber Verbandsmitgliedschaften, teilweise verbunden
mit speziellen Zertifizierungen, wird versucht, die Einhaltung
von Qualititsanforderungen deutlich zu machen.

DAS PHINEO WIRKT-SIEGEL

PHINEO ist ein ,unabhdngiges Analyse- und Beratungs-
haus fiir wirkungsvolles gesellschaftliches Engagement”. Es
verleiht sein Signet kostenfrei und zeitlich unbegrenzt an
gemeinnitzige Organisationen. Um das Siegel zu erhalten,
muss in einem ersten Schritt ein 6-seitiger Fragebogen aus-
gefullt werden; der hierfiir benétigte Zeitaufwand umfasst

schatzungsweise 1-2 Manntage. Auf dieser Grund-
lage werden die Governance-Strukturen (Lei-
tung, Aufsicht, Transparenz) geprift, die
Rechnungslegung und
-prifung, die Vision der
Stiftung, ihre Strategie
und das Personalma-
nagement analysiert
sowie das Wirkungspo-
tenzial und die Qualitat
der Projekte bewertet.

510 Organisationen
analysiert, '
134 empfohlen
o
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Danach Uberzeugen sich die Mitarbeiter von PHINEO in
einem zweiten Schritt vor Ort von der Wirksamkeit eines
Projektes.

Das PHINEO Wirkt-Siegel kénnen sich aufgrund der Kosten-
freiheit auch kleinere Organisationen leisten. Bislang haben
183 gemeinniitzige Organisationen das Siegel erhalten; ana-
lysiert wurden mit 609 allerdings deutlich mehr Organisatio-
nen. Dar(iber, warum nur etwa jede dritte Organisation das
Siegel erhalten hat, gibt PHINEO keine Auskunft.

DAS ETHIK-SIGNET DES
DEUTSCHEN FUNDRAISING VERBANDS

Der Deutsche Fundraising Verband eV. bietet seinen Mit-
gliedern seit Mai 2015 die Méglichkeit, ein Ethik-Signet zu
fuhren. Die Vergabe erfolgt qua Mitgliedschaft.

Alle Verbandsmitglieder verpflichten sich
mit der Mitgliedschaft zur Einhaltung von
.19 Grundregeln fur eine gute, ethische
Fundraisingpraxis”. Jedes Verbands-

mitglied darf das Ethik-Signet fuhren,

nachdem dieses einmalig beantragt

und der Jahresmitgliedsbeitrag entrich-

tet wurde; es entstehen keine weiteren
Kosten.

VerstéBe gegen die Einhaltung der Grundregeln kénnen der
Schiedskommission des Verbands angezeigt werden. Bei
schweren VerstéBen kann der Verband ein Mitglied aus-
schlieBen, was zum Verlust der Berechtigung fuhrt, das Sig-
net zu tragen. Problematisch sind die Verkntpfung mit der
Verbandsmitgliedschaft sowie die fehlende kontinuierliche
Kontrolle; ,schwarze Schafe” kannen damit nur identifiziert
werden, wenn ein anderes Verbandsmitglied oder z.B. ein
Spender die Verfehlung einer Organisation anzeigt.

DAS SPENDENSIEGEL DES
DEUTSCHEN ZENTRALINSTITUTS FUR SOZIALE FRAGEN

Das Spendensiegel wird vom Deutschen Zentralinstitut far
soziale Fragen (DZI) an steuerbegiinstigte Organisationen in
Deutschland vergeben. Gepriift wird dabei die Verwendung
der Spendengelder nach den Prifkriterien:

1. Spendenklarheit, -wahrheit und -sachlichkeit;

2. zweckgerichtete, sparsame und wirtschaftliche Verwen-
dung von Spendengeldern und

3. funktionierende Planung und Kontrolle, d.h. geeignete
Aufbauorganisation mit entsprechenden Organen.




Vergeben wird das Spendensiegel an jene Organisationen,
die transparent und aussagekraftig tber Projekte und Bilan-
zen informieren und sorgfaltig und verantwortungsvoll mit
Spendengeld umgehen. Dazu zahlt, dass maximal 35 % der
Einnahmen in Werbung und Verwaltung flieBen dirfen.

Der Antrag |6st eine jdhrliche
Grundgeblhr von mindestens
500 € zuzluglich 0,035 % der
Gesamteinnahmen der Organi-
sation aus, begrenzt auf maxi-
mal 12.000 €. Fur Erstantrdge
wird eine zuséatzliche Gebiihr von
1.000 € erhoben.

Das DZI-Spendensiegel ist auf den
ersten Blick mit der Prufplakette
des TUVs vergleichbar. Auch das
Dzl fuhrt eine ,Geeignetheits-
prafung” durch, indem es unter-
sucht, ob die Spendeneinwer-
bung, die Mittelverwendung und die Organisationsstruktur
sowie die Tatigkeit der Stiftungsorgane geeignet sind, den
Erfolg ihrer Arbeit zu gewahrleisten. Auf den zweiten Blick
kann das DZ| jedoch die Erwartungen nicht erfillen: Obwohl
teilweise staatlich finanziert, agiert es nicht als staatliche
Kontrollinstanz, das die Einhaltung von Gesetzen Uberwacht,
sondern ist eine Organisation, die ihrerseits selbst von Wohl-
fahrtsorganisationen getragen wird. Damit kann sein Siegel
maximal gewéhrleisten, dass in der Vergangenheit mit den
Stiftungsmitteln ordnungsgemaB umgegangen wurde. Dies
stellt keine Garantie fur die laufende ordnungsgemaBe Ver-
wendung dar; auBerdem kénnen Fehlentwicklungen nach
Erteilung des Siegels weder verhindert noch direkt korrigiert
werden.

Eine TUV-Hauptuntersuchung kostet unter 100 € — das Spen-
densiegel ist hingegen nicht unter 1.000 € zu erhalten. Folg-
lich kénnen sich viele Stiftungen einen Antrag nicht leisten;
es richtet sich damit eher an gréBere Organisationen mit ent-
sprechendem Umsatz bzw. entsprechenden Einnahmen. Den
Bedarf, ein solches Spendensiegel zu erhalten, haben jedoch
gerade kleinere, unbekanntere Organisationen, da diese mit
Blick auf die fehlende Bekanntheit mit einem solchen Siegel
Vertrauen bei potenziellen Spendern aufbauen kénnten.

Neben den Kosten wird auch der hohe birokratische Auf-
wand fur die Beantragung des Siegels beanstandet. Die
Umweltschutzorganisation Greenpeace kritisiert zudem, dass
die Kriterien des DZI nicht auf groBe kampagnenorientiert
bzw. rein spendenbasiert arbeitende Organisationen passen.
In Frage gestellt wird auch, ob das DZI mit seinen aktuell
zwolf Mitarbeitern in der Spendenberatung und 230 gemein-
nutzigen Organisationen mit Spendensiegel (Stand: Juni
2015) tatsachlich ihrem eigenen Anspruch — die ,sparsame
und satzungsgemaBe Verwendung der Mittel unter Beach-
tung der einschlédgigen steuerrechtlichen Vorschriften zu pru-
fen” — gerecht werden kann. Darlber hinaus ist das DZI bei
der Vergabe des Spendensiegels selbst in Kritik geraten, weil

es nicht frei von Interessenkollisionen scheint und das Siegel
in Einzelfallen auch leichtfertig vergeben haben soll.
MITTELVERWENDUNGSPRUFUNG ALS GUTESIEGEL
Angesichts der Unzulénglichkeit vorhandener Qualitatszei-
chen erscheint es sinnvoll, wenn ein Spendensiegel von einer
Stelle vergeben wirde, die Hoheitsrechte ausiibt. Und das
ist auch schon der Fall: Die Aufgabe Ubernimmt das Finanz-
amt, denn es pruft bereits die zeitnahe Mittelverwendung
gemeinnltziger Organisationen flr die satzungsmaBigen
steuerbeglinstigten Zwecke bei angemessenen Verwaltungs-
kosten und kann ihnen bei einer Fehlverwendung die
Gemeinnitzigkeit entziehen. Dieser Weg ist fur alle verbind-
lich, kostengunstig, vertraut, transparent und einfach in der
Antragstellung. Geprift wird indes nicht, ob aus kaufman-
nischer Sicht die Mittel hatten effizienter verwendet werden
kénnen. Aufbauend auf bestehenden Strukturen kénnte ggf.
der Prifungszeitraum flr die Erlangung des Freistellungsbe-
scheides fur gréBere Organisationen noch von derzeit drei
Jahren verkirzt und eine feste Frist fur die Einreichung des
Antrages vorgegeben werden. Allerdings prift auch der
TUV nur in langeren Abstanden. Im Ergebnis konnte der
Freistellungsbescheid als Nachweis fur die ordnungsgeméBe
Mittelverwendung i.S.d. Abgabenordnung und damit auch
gemaB Satzung gegenlber potenziellen Spendern — quasi als
offizielles Spendensiegel — verwendet werden.

KURZ & KNAPP

600.000 gemeinnutzige Organisationen gibt es in Deutsch-
land. Sie stehen miteinander im Wettbewerb um private
Spenden i.H.v. jghrlich 6 Mrd. €. Nur wenige tragen ein Glite-
siegel. Dies liegt v.a. an den Antragsmodalitdten, die nicht
selten einen zu hohen zeitlichen und finanziellen Aufwand
fur sie darstellen. Eine flichendeckende, kostengiinstige
Lésung besteht schon jetzt Uber die Finanzdmter; insofern
gibt es bereits mit dem Freistellungsbescheid ein Qualitats-
zeichen fur gemeinnltzige Organisationen. Diese Tatsa-
che musste freilich stérker herausgestellt werden. Einziger
Wermutstropfen: Anhand des Freistellungsbescheids l4sst
sich nicht erkennen, ob die Mittel auch tatséchlich effizient
verwendet wurden. ®

ZUM THEMA

im Internet

www.dzi.de/spenderberatung/das-spenden-siegel
www.fundraisingverband.de/verband/ethische-grundsaetze/
ethikregeln/ethikregeln-organisationen.html

www.phineo.org/fuer-organisationen/wirkt-siegel
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